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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

si completarea Legii nr.273 din 2006 privind finantele publice locale
(b571/05.11.2024)

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii

nr.273 din 2006 privind finantele publice locale (571/05.11.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicats, cu modificérile si completirile ulterioare, in
sedinta din data de 26.11.2024, desfdsuratd online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

e propunerea legislativd nu include o analizd de impact detaliatd care sd evalueze in
mod clar si comprehensiv efectele asupra finantelor publice locale si asupra
bugetului general consolidat;

e 0 reorganizare a modului in care sunt distribuite sumele colectate de la contribuabili
este 0 nevoie clard, insi trebuie tinut cont de structura administrativ-teritoriald a

Roméniei. Mai exact, aceasta este bazatd pe o arhitecturd institutionald extrem de



stufoasd, respectiv 3228 UAT-uri din care 103 de municipii, 216 orase, 2862
comune, 41 judete si cele 6 sectoare ale Bucurestiului;

incapacitatea acestui sistem de finantare de a raspunde nevoilor de eficientd, dar si de
dezvoltare la nivel local derivd din faptul cd o pondere importantid dintre aceste
unititi administrativ-teritoriale nu sunt capabile si se autosustind financiar, astfel ci
echilibrarea bugetelor locale de la bugetul central a devenit o practici uzuala. in mod
evident, In aceastd situatie sunt comunele, unde sumele colectate nu acoperd nici
micar cheltuielile cu salariile In anumite situatii. Cu toate acestea, complexitatea
fluxurilor care cad in sarcina primariilor a crescut semnificativ pe fondul unei inflatii
de responsabilitéti transferate cétre acestea, in contextul nevoii de implementare a
cadrului legislativ cu privire la dezvoltarea durabild si protectia mediului
inconjurdtor. De exemplu, transferurile de resurse in anul 2023 pentru proiecte de
dezvoltare regionala au fost in valoare de 28.315.876 mii lei;

situatia este una similara inclusiv In ceea ce priveste absorbtia fondurilor europene,
deoarece pe fondul unei slabe capacitati financiare, aceasta necesitd suport din partea
bugetului central. De exemplu, in anul 2023, pentru implementarea proiectelor
finantate din perioada de programare 2014 — 2020 au fost finantate prin transferuri de
la bugetul central sume in valoare de 33081 mii lei. De asemenea, pentru PNRR au
fost transferate sume in valoare de 19.583.979 mii lei. Aceste cifre evidentiazi faptul
cd sumele sunt colectate la bugetul de stat central pentru a putea fi ulterior
redistribuite catre bugetul local, or, acest demers este unul care, desi se bazeazi pe
un principiu al solidaritétii, poate fi considerat birocrat i, pe alocuri, ineficient;
simpla reorganizare a modului de distribuire a sumelor, fard a avea in vedere o
redistribuire a competentelor si o reducere a aparatului administrativ, este
inoportund, impunindu-se o reformd integrati pentru a putea genera efecte

sustenabile.






